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PRZESEANKI WSZCZECIA KONSUMENCKIEGO
POSTEPOWANIA NIEWYPLACALNOSCIOWEGO
(SURENDETTEMENT PERSONEL) 1 POSTEPOWANIA
PROWADZACEGO DO UWOLNIENIA Z RESZTY DLUGOW
(RETABLISSEMENT PERSONEL) WE FRANCIJI

Niniejszy artykul, majac na celu analiz¢ przestanek wszczecia francuskich
postepowan oddtuzeniowych, stanowi jednoczesnie probg odpowiedzi na pytanie,
czy regulacja ta moze by¢ wzorem dla ustawodawcy polskiego. We Francji idea
ochrony dhluznika wywodzona jest z Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 1.,
a w szczegblnosci z jej podstawowej proklamowanej wolno$ci — rownosci wobec
prawa i sadu. Obowiazujace na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 2003 r. n® 2003—
710710 kierowanie i programowanie dla miast oraz urbanistyczna renowacja
(d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine), konsu-
menckie postepowanie niewyplacalnosciowe (surendettement personel) oraz postg-
powanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugdw (retablissement
personel) stanowia skuteczne narzedzia ksztattowania realiow spotecznych i gospo-
darczych we Francji. Problematyka nadmiernego zadluzenia konsumentéw jest
przedmiotem zainteresowania takze w Polsce, gdzie aktualnie trwaja prace nad
uchwaleniem ustawy regulujacej nadmierne zadtuzenie konsumentow!.

" Autorka jest absolwentkq Uniwersytetu Jagiellonskiego, po egzaminie sedziowskim.

' W dniu 24 pazdziernika 2008 r. Sejm RP uchwalil rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtos$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk sejmowy nr 831), kto-
rego tekst, zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu, zostal przekazany Marszatkowi Senatu i Prezydentowi (por.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/ustawyall?OpenAgent&6&27).
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Ponizej zostang przedstawione poszczegélne przestanki najpierw formalno-
prawne, a nastgpnie materialnoprawne, jakie musza zosta¢ spelnione w celu wszczg-
cia konsumenckiego postepowania niewyptacalnosciowego (surendettement perso-
nel) i postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugdéw
(retablissement personel).

I. ROZWIAZANIA LOKALNE

Pierwsza ustawa regulujaca upadtos¢ osob fizycznych we Francji, z dnia
1 czerwca 1924 r., n° 1924-06-01 wprowadzenie francuskiego prawa handlowego
w departamentach Haut—Rhin, Bas—Rhin i Moselle (portant introduction des lois
commerciales frangaises dans les départements du Haut—Rhin, du Bas—Rhin et de
la Moselle), dotyczyta tylko mieszkancow departamentéw Haut—Rhin, Bas—Rhin
i Moselle?. Wywodzaca si¢ z prawa niemieckiego, procedura upadtosci osob fizycz-
nych (faillite civile) zostata nastgpnie inkorporowana do kodeksu handlowego (code
de commerce) 1 stanowi dla mieszkancéw departamentow Haut—Rhin, Bas—Rhin
i Moselle alternatywne postgpowanie upadtosciowe, obok obowiazujacych na catym
terenie Francji postgpowan oddtuzeniowych. Wedtug art. L. 670—1 kodeksu handlo-
wego (code de commerce), przepisy dotyczace postgpowania upadlosciowego
prowadzonego w stosunku do przedsigbiorcow (difficultés des entreprises) stosuje
si¢ odpowiednio do oséb fizycznych niebgdacych przedsigbiorcami, ktére maja
miejsce zamieszkania (domicile)® w ktoryms z departamentow Haut—Rhin, Bas—Rhin
lub Moselle, jezeli wykaza si¢ dobra wiara, a ich niewyptacalnos¢ jest oczywista®.
Charakterystyczne jest, ze temu postgpowaniu podlegaja zard6wno dlugi niepo-
chodzace, jak i pochodzace z dziatalno$ci gospodarczej®. Postepowanie moze by¢
wszczgte z urzedu, jednakze czgSciej inicjowane jest wnioskiem dtuznika lub pro-
kuratora. W zalezno$ci od kondycji upadlego, moga by¢ prowadzone postgpowania
uktadowe (sauvegarde lub redressement) albo postepowanie likwidacyjne (liquida-

2 Tereny obecnych departamentoéw Haut—Rhin, Bas—Rhin i Moselle przed [ wojna $wiatowa nalezaty do Niemiec,
gdzie procedura upadtosci 0sob fizycznych istniata juz od 1877 r. Po I wojnie §wiatowej obszar ten powrocit do
Francji, ktora zachowata dla mieszkancow tych departamentow ,,faillite civile” na bazie prawa niemieckiego.

3W rozumieniu art. 102 kodeksu cywilnego (code civil), ktory stanowi, Ze miejsce zamieszkania jest tam, gdzie
jest gtowny osrodek zyciowy (principal établissement).

4 Jest to bardziej restrykcyjne rozwiazanie od aktualnie obowiazujacego na catym terytorium Francji — ko-
deksu konsumenckiego, ktory po nowelizacji z dnia 1 sierpnia 2003 ., loi n° 2003—710 kierowanie i programowa-
nie dla miast oraz urbanistyczna renowacja (d 'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation ur-
baine), za podstawg ogloszenia upadtosci wymienia niewyptacalnos¢, nie wymagajac jej oczywistosci, przy czym przy
badaniu sytuacji materialnej dtuznika brane sa pod uwagg tylko dtugi niepochodzace z dziatalnosci gospodarczej.

> Tak V.J.—L. Vallens: La faillite civile, Une institution du droit local d’Alsace et de Moselle: Jurisclasseur
periodique — Semaine juridique édition Générale (dalej w skrocie: JCP G) 1989, 1, 3387. — V; rowniez J. Bigot:
L’application en Alsace—Moselle du redressement et de la liquidation judiciaires aux particuliers, Gazette du Pa-
lais (dalej w skrocie: Gaz.Pal.) 1990, 1, s. 349.
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tion). Postepowanie likwidacyjne (liquidation) poprzez sprzedaz majatku dluznika
i przeksztalcenie dlugow w zobowiazania naturalne prowadzi do oddtuzenia niewy-
ptacalnego dtuznika, ktéry ma szanse na stworzenie w przyszto$ci nowego majatku
nieobarczonego zadnymi zobowiazaniami®.

II. DANE EKONOMICZNE

Praktyczne zainteresowanie upadtoscig konsumencka we Francji wzrosto
pod koniec lat 80. pod wptywem trzech gtéwnych przyczyn spoteczno—ekono-
micznych’:

— eksplozji kredytow konsumenckich;

— zmian na rynku nieruchomosci (zapewnienie mieszkania przestato by¢ domena
panstwa, a zmienny rynek nieruchomosci spowodowat w sytuacji spadku cen,
ze zaciagnigty kredyt na mieszkanie mogt przewyzszy¢ realna warto$¢ tego
mieszkania);

— wazrostu stopy bezrobocia.

Powotlujac sig na dane statystyczne, wskaza¢ nalezy, ze migedzy 1993 a 2003 r.
liczba wnioskoéw do komisji do spraw niewyptlacalnosciowych (commission de
surendettement) wzrosta z 68 863 do 165 493%. Poczawszy od 1991 do 2006 r.
liczba sktadanych wnioskow rosta $rednio w tempie 7% rocznie, w tym $rednio
17% sktadanych wnioskoéw byto odrzucanych przez komisj¢ do spraw niewypla-
calno$ciowych (commission de surendettement)’. Przewazajaca wigkszo$¢ wnios-
kéw (prawie 90%) zwiazana jest z nadmiernym zadtuzeniem wzgledem bankow,
a dtugi wzglgdem banku czgsto obejmuja okoto 75% wszystkich dtugdéw. Ponadto,
ostatnimi czasy zanotowano wyrazny wzrost zadtuzenia u 0sob starszych w wieku
ponad 60 lat'®.

We Francji upadto$¢ konsumencka przez dtuzszy czas kwalifikowano jako
»aktywna”, tzn. bedaca rezultatem nadmiernego zaciagania kredytow. Aktualnie
postrzega sig ja raczej jako ,,pasywna”, tj. przez pryzmat braku srodkéw finansowych,

® W odrdznieniu od postepowania likwidacyjnego (liguidation), postepowanie prowadzace do uwolnienia
osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel) prowadzi do wygasnigcia objetych tym postgpowaniem
wierzytelnos$ci.

" Por. V. Vigneau: Guillaume—Xavier Bourin, Droit du surendettement des particuliers Litec 2007, s. 2-5.

8 Tak Bank Francji (Banque de France), dane statystyczne dostepne na stronie internetowej: http://www.ban-
que—france.fr/fr/publications/telechar/catalogue/stat_surend.pdf.

? Tak Bank Francji (Banque de France), statystyki funkcjonowania komisji do spraw niewyptacalno$ciowych,
dostegpne na stronie internetowej: http://www.banque—france.fr/fr/publications/telechar/catalogue/stat_surend.pdf.

1 Dane statystyczne, na ktore powotuje sie V.P. Trisson—Collard (w:) Rapport introductif au colloque de Reims
sur la prévention du surendettement, Les petites affiches (dalej w skrocie: LPA), 10.04.2003, n° 72, s. 5; E. Doligé
(w:) Avis au nom de la commission des finances du contréle budgétaire et des comptes économiques de la nation
du Sénat, Doc. Sénat, n° 405, s. 151 oraz X. Lagarde (w:) Prévention du surendettement et dispositif de protection
du consommateur, LPA, 10.04.2003, s. 14.
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ktére powiazane z wypadkami zyciowymi, takimi jak choroba, inwalidztwo, rozwaod,
bezrobocie, uwaza si¢ za glowna przyczyng upadtosci''.

III. EWOLUCJA USTAWODAWSTWA
W ZAKRESIE UPADEOSCI KONSUMENCKIEJ

Pierwsza ustawa krajowa dotyczaca upadtosci konsumenckiej — loin® 89—1010
dotyczaca zapobiegania i uregulowania problemow zwigzanych z niewyptacalnos-
cig 0so6b fizycznych i rodzin (relative a la prévention et au reglement des difficultés
liees au surendettement des particuliers et des familles) — pochodzi z dnia 31
grudnia 1989 r."> Nie chciano korzysta¢ ani z lokalnych rozwiazan departamentéw
Haut—Rhin, Bas—Rhin i Moselle, ani z wzoréw innych panstw Unii Europejskiej.
Z tego tez wzgledu stworzono wtasny system podzielony na dwie fazy: administra-
cyjna i sadowa'®. Z jednej strony powotano departamentalne komisje do spraw
nadmiernego zadtuzenia o0sob fizycznych (commission d’examen des situations de
surendettement des particuliers) majace na celu zbadanie kondycji finansowej kon-
sumenta i stworzenie planu oddtuzenia (plan conventionnel de réglement) na bazie
ugody pomiedzy dtuznikiem a wierzycielami. Z drugiej strony wprowadzono pro-
cedurg sadowa (procédure collective de redressement judiciaire civil), w ktorej sedzia
mogt zastosowac $rodki wtadzy publicznej'.

' Por. G. Raymond, artykut Surendettement, JurisClasseur Commercial, 1.06.2006 r.

12 Tzw. loi Neiertz. Nazwa pochodzi od nazwiska Véronique Neiertz, 6wczesnej Sekretarz Stanu do spraw
Konsumentow (Secrétaire d’Etat a la Consommation), ktora podjeta inicjatywe stworzenia tej ustawy.

13 Ustawa ta wowczas byta traktowana jako tekst eksperymentalny; tak: F.J. Crédot et Y. Gérard: Prévention
et réglement des difficultés liées au surendettement des particuliers et des familles, Revue de droit bancaire et de
la bourse (dalej w skrocie: RD bancaire et bourse) 1990, s. 7.

14 Takie jak: wstrzymanie egzekucji (suspension provisoire des procédures d’exécution), odroczenie terminow
splat, obnizenie wysokosci odsetek.
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Ustawa ta, wielokrotnie nowelizowana, zostata poddana trzem zasadniczym
reformom's:

* pierwsza reforma miata miejsce 8 lutego 1995 r.', ktadta nacisk na faz¢ admi-
nistracyjna i zawarcie ugody przed komisja, miata ona na celu odciazenie sadow
i wzmocnienie roli komisji do spraw nadmiernego zadtuzenia os6b fizycznych
(commission d’examen des situations de surendettement des particuliers), na-
dajac jej uprawnienia sedziego;

* szersza reforma zostata przeprowadzona ustawa z dnia 29 lipca 1998 .7, obje-
ta byta szerszym planem tzw. walki z wykluczeniem spotecznym; obejmowata
ona nie tylko upadtos¢ ,,aktywna”, ale rowniez ,,pasywna” i przewidywata
mozliwo$¢ umorzenia dlugdéw czegsciowo lub nawet catkowicie'®;

* ostatnia nowelizacja z dnia 1 sierpnia 2003 r."” wprowadzita obok konsumenc-
kiego postgpowania niewyplacalnosciowego (surendettement personel) w przy-
padkach bardzo trudnych — kwalifikowanych jako ,,niemozliwos$¢ sanacji”
(situation irrémédiablement compromise) nowe postgpowanie prowadzace do
uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugoéw po ukonczeniu postgpowania (re-
tablissement personel), obejmujace rowniez dtugi podatkowe.

IV. ZESTAWIENIE PRZESEANEK MATERIALNOPRAWNYCH
I FORMALNOPRAWNYCH WSZCZECIA KONSUMENCKIEGO
POSTEPOWANIA NIEWYPELACALNOSCIOWEGO
(SURENDETTEMENT PERSONEL) 1 POSTEPOWANIA
PROWADZACEGO DO UWOLNIENIA OSOBY FIZYCZNEJ
Z RESZTY DLUGOW (RETABLISSEMENT PERSONEL)

Konsumenckie postgpowanie niewyptacalnosciowe (surendettement personel),
na podstawie art. L. 330—1 zd. 1 kodeksu konsumenckiego®’, moze by¢ wszczete

15 Aktualnie przygotowywana jest rowniez nowa reforma, ktora ma by¢ odpowiedzia na tzw. raport Canivet,
tj. raport komitetu analizujacego stosowanie znowelizowanych przepisow z ustawy z dnia 1 sierpnia 2003 r.
n° 2003-710.

16 Ustawa n° 95-125 organizacja sadownictwa oraz procedury cywilnej, karnej i administracyjnej (organisation
des juridictions et a la procédure civile, pénale et administrative).

17 Ustawa n° 98-657 nastawienie na walke z wykluczeniem spotecznym (orientation relative a la lutte contre
les exclusionsion).

18 Wiecej na temat upadtosci konsumenckiej przed nowelizacja z dnia 1 sierpnia 2003 r. zob.: P. Tereszkiewicz:
Postepowania upadtosciowe i niewyptacalnosciowe dla konsumentow w Stanach Zjednoczonych i niektorych
krajach europejskich (cz. 2), Transformacje Prawa Prywatnego (dalej w skrocie: TPP) 2000, nr 3 oraz A. Koztow-
ska—Szczerba, M. Porzycki, P. Tereszkiewicz, A. Wactawik: Postepowanie w przypadku niewyplacalnosci diuznika
(w:) A. Machowska, K. Wojtyczek (red.): Prawo francuskie, t. 1, Wolters Kluwer 2004, s. 409—410, 440—447.

19 Ustawa n° 2003-710 kierowanie i programowanie dla miast oraz urbanistyczna renowacja (orientation et
de programmation pour la ville et la rénovation urbaine).

20 We francuskich aktach rangi kodeksowej istnieje podzial na czgs¢ legislacyjna — obejmujaca ustawy, ktora
oznacza sig litera L, oraz czg$¢ wykonawcza — obejmujaca rozporzadzenia, oznaczajac ja litera R.
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w stosunku do osoby fizycznej, bedacej w dobrej wierze, ktora znalazla si¢ w sytuacji
niewyptacalno$ci. Niewyptacalnosc¢ (surendettement) charakteryzuje sig niezdolnoscia
do splaty dlugéw niepochodzacych z dziatalnosci gospodarczej, ktore staty si¢ wyma-
galne badz wkrotce stang si¢ wymagalne, jak rowniez pokrycia zobowiazan z tytulu
porgczenia lub odpowiedzialnosci solidarnej za dhugi przedsigbiorcy prywatnego lub
spotki, o ile dluznik nie byt faktycznie lub prawnie jej podmiotem zarzadzajacym.

Natomiast, uregulowane w art. L. 330—1 zd. 3 kodeksu konsumenckiego, po-
stgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugdow (retablisse-
ment personel) przeznaczone jest dla dtuznikow, ktorzy znalezli si¢ w sytuacji
kwalifikowanej jako ,,niemozliwos¢ sanacji” (situation irrémédiablement compro-
mise), charakteryzujacej si¢ oczywista niemozliwoscia zastosowania §rodkéw za-
radczych (recommandations) przewidzianych dla konsumenckiego postgpowania
niewyplacalnosciowego (surendettement)?'.

Brzmienie art. L. 330-1 kodeksu konsumenckiego nalezy interpretowac tacz-
nie z art. L. 333-2 kodeksu konsumenckiego, ktéry wymienia przypadki utraty
prawa do oddtuzenia (déchéance du débiteur)?, art. L. 333-3 kodeksu konsumenc-
kiego statuujacym zasade subsydiarno$ci postgpowan oddluzeniowych wzgledem
przepiséw prawa handlowego® i art. L. 333-3—1 kodeksu konsumenckiego umoz-
liwiajacy wszczgcie postgpowan oddluzeniowych obywatelom Francji mieszkajacym
poza granicami panstwa®*. Aby dtuznik mégt skorzysta¢ z procedury oddtuzeniowe;j,
musi wigc spetni¢ wiele przestanek, ktore w tym artykule, wzorem przestanek procedu-
ry cywilnej?, podzielono na przestanki formalnoprawne i materialnoprawne.

4.1. PRZESEANKI FORMALNOPRAWNE

Whiosek o wszczecie konsumenckiego postgpowania niewyplacalnosciowego
(surendettement personel) lub postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby
fizycznej z reszty dlugow (retablissement personel) dhuznik sktada do sekretariatu
komisji do spraw niewyptacalno$ciowych, ktory wstepnie sprawdza wszystkie

21 Artykuty L. 3301 oraz L. 333-2 do L. 333-3-1 kodeksu konsumenckiego definiuja warunki upadtosci
konsumenckiej. Artykuty od L. 331-1 do L. 331-6 kodeksu konsumenckiego okreslaja procedurg przed komisja
do spraw niewyptacalno$ciowych (commission de surendettement), a artykuty od L. 332—1 do L. 332—4 kodeksu
konsumenckiego procedurg przed sgdzia komisarzem (juge de [ 'exécution). Natomiast srodki zaradcze (recomman-
dations) przewidziane sa w artykutach od L. 331-7 do L. 331-11, L. 333—1 oraz od L. 333—4 do L. 333-8 kodek-
su konsumenckiego. Wszystkie artykuty czgsci legislacyjnej sa uzupetnione przez czg$¢ wykonawcza, a to od art.
R. 331-1 do R. 332-37 kodeksu konsumenckiego.

2 Szerzej na ten temat w pkt 4.2.3.1 niniejszego artykutu.

2 Szerzej na ten temat w pkt 4.2.1 niniejszego artykutu.

2 Por. V. Vigneau: Les conditions de recevabilité de la procédure de surendettement ou le droit au surendet-
tement, Contrats concurrence consommation (dalej w skrocie: Contrats, conc.consom.) 2003.

% Por. E. Till: Materialne austryackie prawo konkursowe, Lwow 1907, s. 8 i n.; oraz szerzej na temat podziatu
przestanek na materialnoprawne i formalnoprawne zob. K. Michalak: Materialnoprawne i formalnoprawne prze-
stanki ogloszenia upadlosci spotek handlowych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2006, nr 1, s. 10—19.
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przestanki formalnoprawne wniosku. Wniosek dtuznika dopiero w dalszej kolejno-
$ci weryfikowany jest przez sama komisj¢ do spraw niewyplacalnosciowych (com-
mission de surendettement). Niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek formalno-
prawnych uniemozliwia wszczgcie postgpowania oddtuzeniowego i skutkuje co do
zasady zwrotem wniosku.

Przestanki formalnoprawne zwiazane sa z samym postgpowaniem, warunkuja
one wszczgcie postgpowania i przeprowadzenie go zgodnie z prawem procesowym.
Wsrdd nich wyrdznia sig: jurysdykceje krajowa, wlasciwos¢ sadu i wymogi formal-
ne wniosku. Przestanki formalnoprawne sa jednakowe dla wszystkich postgpowan,
zaréwno konsumenckiego postgpowania niewyptacalnosciowego (surendettement
personel), jak i prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (re-
tablissement personel).

4.1.1. JURYSDYKCJA KRAJOWA

Jurysdykcja sadu francuskiego i komisji do spraw niewyptacalno$ciowych
(commission de surendettement) istnieje przede wszystkim, jezeli dtuznik ma miej-
sce zamieszkania (domicile) we Francji, co wynika z art. 3 kodeksu cywilnego
w zwiazku z art. R. 333—7 kodeksu konsumenckiego®.

Zauwazy¢ nalezy, iz art. L. 3301 kodeksu konsumenckiego nie precyzuje
obywatelstwa (nationalité) osoby fizycznej podlegajacej konsumenckim postgpo-
waniom upadto$ciowym, gdyz zgodnie z art. 3 kodeksu cywilnego loi de police®
dotyczy kazdego podmiotu zamieszkujacego terytorium Francji (habitent en Fran-
ce). Tym samym nie ma znaczenia obywatelstwo dtuznika ani nawet czy dtuznik
ma uregulowany pobyt we Francji.

Lacznikiem jurysdykcyjnym jest miejsce zamieszkania dtuznika (domicile) we
Francji, bez wzgledu czy dlugi zostaly zaciagnigte we Francji, czy za granica®.

26 Art. R. 333-7 kodeksu konsumenckiego wskazuje whasciwo$¢ terytorialna komisji do spraw niewyptacalnos-
ciowych (commission de surendettement) wedle miejsca zamieszkania (domicile) dtuznika. Miejsce zamieszkania
(domicile) zgodnie z art. 102 kodeksu cywilnego oznacza glowny osrodek zyciowy dtuznika (principal établissement)
i chociaz termin ten nie jest tozsamy z wystgpujacym w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia WE nr 1346-2000 z dnia 29 maja
2000 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego (Dz.U. WE L 160/1 z 30 czerwca 2000 r.) tacznikiem jurysdykeyj-
nym, jakim jest gtdéwny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika (le centre des intéréts principaux du débiteur),
rozumianym jako miejsce, w ktorym dtuznik zazwyczaj zarzadza swoja dziatalnoscia i jako takie jest rozpoznawalne
przez osoby trzecie, to obydwa te taczniki wiaza si¢ z miejscem statego i zwyklego pobytu dtuznika.

2 W prawie polskim zblizona funkcjg spetnia klauzula porzadku publicznego uregulowana w art. 6 prawa
prywatnego migdzynarodowego (ustawa z dnia 12 listopada 1965 r., Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm.). W prawie
francuskim nie ma legalnej definicji ,,loi de police”, jednakze przyjgto w orzecznictwie i doktrynie, ze obejmuje
ona najwazniejsze strefy porzadku publicznego, takie jak: prawo rodzinne, prawo pracy, ochrona konsumentow,
prawo autorskie i wlasno$¢ intelektualna.

28 Tzw. karta pobytu (la carte de sejour).

2 Tak Sad Kasacyjny (Cour de Cassation, dalej w skrocie: Cass.) 1 izba cywilna, z dnia 10 lipca 2001 r.: Bul-
letin des arréts des chambres civiles de la Cour de cassation (dalej w skrocie: Bull.civ.) 2001, nr 210, s. 2412.
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Okoliczno$¢ bowiem, iz dtug jest rezultatem umowy, podlegajacej prawu niemiec-
kiemu, nie jest przeszkoda stosowania przepisow o upadtosci konsumenckiej.
W konwencji otwarcie upadiosci konsumenckiej we Francji rodzi skutki wobec
dlugu zaciagnigtego wobec na przyktad wierzyciela niemieckiego, mimo iz sama
umowa podlega prawu niemieckiemu.

Francuskie postgpowania oddtuzeniowe uregulowane w kodeksie konsumenc-
kim nie podlegaja ustawodawstwu wspdlnotowemu, a to rozporzadzeniu WE nr
1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie postgpowania upaditosciowego (Dz.U.
WE L 160/1 z 30 czerwca 2000 r.). W zwiazku z powyzszym nie zostalo zapewnio-
ne uznanie i wykonalno$¢ orzeczen sedziego komisarza (juge de [’exécution) ani
komisji do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) w innych
panstwach cztonkowskich®’. W konsekwencji dtuznik, ktory ogtosit upadtos$é¢ kon-
sumencka we Francji, nie moze by¢ pewien, czy za granica nie zostanie przeciwko
niemu wszczgte postgpowanie egzekucyjne majace na celu zaspokojenie naleznosci
objetych upadtoscia konsumencka?'.

Ponadto, na podstawie art. L. 333-3—1 kodeksu konsumenckiego, postgpowa-
nie niewyptacalno$ciowe (surendettement personel) lub postgpowanie prowadzace
do uwolnienia z reszty dtugow (retablissement personel) moze wszczaé roOwniez
osoba fizyczna, ktora nie ma miejsca zamieszkania we Francji, jezeli jest obywate-
lem francuskim, a jej zobowiazania podlegaja prawu francuskiemu. Natomiast,
stosujac wyktadni¢ a contrario art. L. 333—-3—1 kodeksu konsumenckiego, bezspor-
ne jest, ze nie podlegaja jurysdykcji francuskiej dluznicy niebedacy obywatelami
francuskimi, ktorzy nie maja miejsca zamieszkania we Francji, nawet jezeli ich
zobowiazania podlegaja prawu francuskiemu.

4.1.2. WLASCIWOSC SADU ORAZ KOMISII
DO SPRAW NIEWYPLACALNOSCIOWYCH

Specyfika francuskiego postgpowania oddluzeniowego jest jego dwufazowosc.
Pierwsza faza obejmuje postgpowanie przed wiasciwa komisja do spraw niewypla-
calnosciowych (commission de surendettement), ktora naklania (concilier) strony
do zawarcia planu oddtuzeniowego (plan conventionnel de redressement). Jezeli do
niego nie dojdzie, komisja zaleca $rodki zaradcze (recommandations), majace na
celu uzdrowienie sytuacji finansowej dluznika. Wykonalnos¢ zalecen komisji zale-
zy od drugiej fazy postgpowania — sadowej, gdzie sedzia komisarz (juge de

30 Rowniez art. 1 ust. 2 pkt b rozporzadzenia WE nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykeji,
uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych, tzw. Bruksela I (Dz.U. WE
L 12/1 z 16 stycznia 2001 r.) wyklucza zastosowanie swobodnego przeptywu orzeczen sadowych w stosunku do
upadtosci, uktadow i innych podobnych postgpowan.

31 Por. V. Vigneau: Guillaume—Xavier Bourin, Droit du surendettement des particuliers Litec 2007, s. 34-35.
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[’exécution), akceptujac zalecane srodki zaradcze (recommandations), nadaje im
moc prawng. Tylko sedzia komisarz (juge de [’exécution) moze oglosi¢ otwarcie
postepowania prowadzacego do uwolnienia z reszty dtugdw (retablissement perso-
nel), gdy sytuacja finansowa dtuznika jest tak powazna, ze zadne $rodki zaradcze
(recommandations) nie sa wystarczajace.

Procedurg przed komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de
surendettement) i jej sktad reguluja artykuty od L. 331-1 do L. 331-6 kodeksu
konsumenckiego. W kazdym departamencie we Francji istnieje co najmniej jedna
komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement)**. Ko-
misje do spraw niewyptacalno§ciowych maja charakter administracyjnoprawny i nie
sa one organem sadowym, w mysl art. 6 Europejskiej konwencji praw czlowieka,
gdyz ich decyzje nie maja waloru wykonalnosci i w sposob wladczy nie decyduja
o prawach i obowiazkach stron®, a orzeczenia nie podlegaja kontroli Sadu Kasacyj-
nego (Cour de Cassation)*. Komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission
de surendettement) moze jedynie zatwierdzi¢ plan oddluzeniowy (plan convention-
nel de redressement) zawarty pomigdzy stronami lub zaleci¢ stosowanie srodkow
zaradczych (recommandations) sedziemu komisarzowi (juge de [’exécution), lecz
to ten ostatni podejmuje ostateczna decyzje, nadajac im moc prawna’.

Komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement)
sktada si¢ z szesciu cztonkow:

» prefekta, jako przewodniczacego, ktory ma glos decydujacy,

» przedstawiciela najwyzszego urzedu finansowego w departamencie (treso-
rier—payeur general) jako wiceprzewodniczacego,

* dyrektora departamentalnego urz¢du podatkowego,

» przedstawiciela oddziatu Banku Francji (Banque de France),

» przedstawiciela organizacji konsumenckich,

» przedstawiciela organizacji kredytowych i1 pozyczkowych.

Ponadto, nowelizacja z dnia 1 sierpnia 2003 r., n° 2003-710710, kierowanie
i programowanie dla miast oraz urbanistyczna renowacja (d ‘orientation et de pro-
grammation pour la ville et la rénovation urbaine), przewidziata w art. R. 331-6-1
kodeksu konsumenckiego mozliwos¢ powotania w sktad komisji dwoch dodatko-
wych 0s6b z prawem glosu doradczego. Od o0soéb tych wymaga sig specjalnych
kwalifikacji, gdyz moga to by¢ tylko osoby, ktore posiadaja co najmniej dyplom

32 Komisje tworzone sa na podstawie zarzadzenia prefekta. Ponadto, zgodnie z tekstem art. L. 331-1 kodeksu
konsumenckiego w jednym departamencie moze by¢ utworzona wigcej niz jedna komisja. Wszystko zalezy od
sytuacji spotecznej, geograficznej lub demograficznej w departamencie, tak art. R. 3311 kodeksu konsumenckiego.

33 Tak Cass. 2 izba cywilna, 18.12 2003 r.: JCP G 2004, 1V, 1.

3 Tak Cass. 1 izba cywilna, 4.04.1991 r.: Bull.civ. 1991, I, n° 121 i 124.

35 Chociaz natura prawna komisji pozostaje administracyjnoprawna, to zdaniem Sadu Kasacyjnego (Cour de
Cassation) komisja podlega dziatalnosci sadowej i na podstawie art. L. 781—1 kodeksu o ustroju sadéw ponosi
odpowiedzialnos$¢ wedle regut sadowych, a nie administracyjnoprawnych (Cass. 1 izba cywilna, 13.12.2005 r.:
Juris—Data n°® 2005-031262; Contrats, conc.consom. 2006, komentarz 59; s. 227, z glosa V. Avena—Robardet; tak
samo Tribunal d’Appel Versailles, 22.10.1999 r.: Contrats, conc.consom. 2001, komentarz 34).
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licencjata prawa (licence en droit) z co najmniej trzyletnim do§wiadczeniem w dzie-
dzinie prawa konsumenckiego, albo osoby, ktoére maja co najmniej trzyletnie do-
$wiadczenie w pracy w osrodku socjalnym lub pomocy rodzinnej*.

Zgodnie z art. L. 213-5 kodeksu o ustroju sadow (code de [’organisation ju-
diciaire), funkcja sedziego komisarza (juge de [’exécution) w sadowej fazie poste-
powania upadtosciowego wykonywana jest przez przewodniczacego sadu okrego-
wego (président du tribunal de grande instance). Jednakze funkcjonujaca w prawie
francuskim mozliwos¢ delegacji i podwojnej delegacji pozwolily przewodniczace-
mu sadu okrggowego najpierw delegowac swoje zadania na sedziego sadu okrggo-
wego (juge du tribunal de grande instancje), a nastgpnie, w systemie podwojnej
delegacji, na sedziego sadu rejonowego (juge d 'instance)?’.

Kodeks konsumencki okresla zasady badania wtasciwosci miejscowej komisji
do spraw niewyplacalnosciowych (commission de surendettement). Na podstawie
art. R 331-7 kodeksu konsumenckiego, w przypadku dtuznika zamieszkatego we
Francji, wlasciwos¢ miejscowa departamentalnych komisji do spraw niewyptacal-
nosciowych (commission de surendettement) ustala si¢ na podstawie miejsca za-
mieszkania dtuznika (domicile), ktory zgodnie z art. 102 kodeksu cywilnego ozna-
cza miejsce zwyklego i stalego pobytu.

Jesli dtuznik — bedacy obywatelem francuskim, niemajacy miejsca zamiesz-
kania we Francji, ale ktorego dlugi zostaty zaciagnigte we Francji— o ktorym mowa
w art. L. 333-3—1 kodeksu konsumenckiego, chce ztozy¢ wniosek o wszczecie
postgpowania oddtuzeniowego, to wlasciwos¢ miejscowa komisji do spraw niewy-
ptacalnosciowych (commission de surendettement) ustala si¢ wedhug miejsca poto-
zenia we Francji przedsigbiorstwa ktoregokolwiek z jego wierzycieli.

W przypadku natomiast gdy dluznik nie ma miejsca zamieszkania ani miejsce
jego pobytu nie jest znane, to na podstawie art. 42 zd. 3 kodeksu procedury cywilnej
(code de procédure civile) moze on wedhug swego wyboru ztozy¢ wniosek do ko-
misji do spraw niewyplacalnosciowych (commission de surendettement) wtasciwej
dla miejsca, w ktorym aktualnie przebywa we Francji lub za granica.

Tymczasem dla ustalenia wlasciwo$ci miejscowej sedziego komisarza (juge
de I’exécution) w praktyce wystarczy sprawdzenie wtasciwosci komisji do spraw
niewyptacalno$ciowych (commission de surendettement). Dla dluznika bedacego
obywatelem francuskim, ktory nie ma miejsca zamieszkania we Francji, a o ktérym
mowa w art. L. 333-3—1 kodeksu konsumenckiego, wtasciwy miejscowo jest sad
W miejscu rozpatrujacej wniosek departamentalnej komisji do spraw niewypta-

3¢ W praktyce bardzo trudno znalez¢ osoby odpowiadajace powyzszym wymaganiom, w szczegdlnosci
z uwagi na okoliczno$¢, ze cztonkom komisji nie ptaci si¢ wynagrodzenia. Przedstawiciele Banku Francji (Banque
de France), instytucji departamentalnych lub organizacji pelnia funkcj¢ cztonka komisji w ramach swoich obo-
wiazkow pracowniczych lub na podstawie umowy zlecenia. Wynagradzani sa wigc przez swojego pracodawceg lub
zleceniodawce.

37W praktyce w 70% funkcje sedziego—komisarza wykonuja sedziowie rejonowi (juge d’instance); tak
V. Vigneau: Guillaume—Xavier Bourin, s. 134—135.
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calnosciowych (commission de surendettement). W pozostatych wypadkach wtasci-
wos$¢ miejscowa sedziego komisarza (juge de [’exécution) wyznaczana jest wedlug
miejsca zamieszkania dtuznika, czyli jest to ta sama przestanka co przy wlasciwosci
komisji.

4.1.3. WYMOGI FORMALNE WNIOSKU

Dhuznik sktada wniosek o wszczecie konsumenckiego postgpowania niewy-
placalnosciowego (surendettement personel) lub postgpowania prowadzacego do
uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugoéw (retablissement personel) do sekreta-
riatu komisji do spraw niewyptacalno$ciowych lub sekretariatu przy oddziale Ban-
ku Francji (Banque de France). Wniosek nie podlega zadnym optatom, a postgpo-
wanie oddtuzeniowe co do zasady jest bezptatne®.

Whiosek dluznika o wszczecie postgpowan oddluzeniowych powinien pod
rygorem niedopuszczalnosci zawiera¢ zgodnie z art. R. 331-7-3 kodeksu konsu-
menckiego: wlasnoreczny podpis dtuznika, imig i nazwisko, jego adres, wskazanie
sytuacji rodzinnej, wyszczegolnienie dochodow i aktywow oraz dtugéw majatku,
jak rowniez wskazanie nazwisk i adresow wierzycieli. W praktyce funkcjonuje
formularz CERFA 30-273, ktory zawiera wszystkie potrzebne dane i do ktérego
zalacza si¢ wydruk zaleglosci podatkowych. Obowiazek bowiem wykazania zaleg-
tosci podatkowych ma na celu utatwienie zastosowania ewentualnych $rodkow
zaradczych (recommandations), ktoére musza by¢ stosowane w powiazaniu z prze-
pisami procedury podatkowej. Natomiast w sytuacji, gdy dtuznik znajduje si¢ pod
opieka kuratora lub opiekuna, wniosek o wszczgcie postgpowania powinien byc
podpisany przez kuratora lub opiekuna.

4.2. PRZESEANKI MATERIALNOPRAWNE

Przestanki materialnoprawne dotyczace wszczgcia postgpowan oddluzeniowych
obejmuja: zakres podmiotowy, legitymacjg procesowa do zlozenia wniosku oraz
podstawy wszczecia postgpowan oddhuzeniowych.

Zakres podmiotowy dla obu postgpowan oddtuzeniowych jest wspolny. Pod-
stawy wszczegcia postgpowan oddtuzeniowych i legitymacja procesowa sa natomiast
uregulowane odmiennie dla kazdego z postgpowan. Sposrod podstaw wszczecia
postepowan oddtuzeniowych, stopien niewyptacalnosci (surendettement) stanowi
gtéwna roéznice pomigdzy obu postgpowaniami. Jezeli chodzi o legitymacjg proce-

3% Dhuznik jednakze moze by¢ obciazony kosztami wynagrodzenia zarzadcy (mandataire), do ktorego obo-
wiazkow nalezy spisanie wszystkich wierzytelnosci, oraz likwidatora (/iguidateur) w trakcie postgpowania prowa-
dzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel).
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sowa, to konsumenckie postgpowanie niewyptacalnosciowe (surendettement perso-
nel) wszcza¢ moze tylko dtuznik, a postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby
fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel) rowniez inne podmioty.

4.2.1. ZAKRES PODMIOTOWY POSTEPOWAN ODDLUZENIOWYCH

Ustawodawca francuski, w art. L. 330-1 kodeksu konsumenckiego, nie defi-
niuje pojecia ,.konsument™’, stanowiac, ze jedynie osoba fizyczna moze wszczaé
konsumenckie postgpowanie niewyptacalnosciowe (surendettement personel) albo
postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugow (retab-
lissement personel).

Jednakze nie w stosunku do kazdej osoby fizycznej moga by¢ wszczete poste-
powania oddtuzeniowe. Wylaczone sa takie podmioty, ktore podlegaja postgpowa-
niom upadtosciowym prowadzonym w stosunku do przedsigbiorcow (difficultés des
entreprises), a to miedzy innymi przedsigbiorcy, rolnicy, rzemieslnicy, przedstawi-
ciele wolnych zawodow*. Konsumenckie postgpowania oddtuzeniowe zostaly
bowiem uksztattowane jako subsydiarne wobec upadtosci gospodarczej. W konse-
kwencji nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca francuski poprzez wylaczenie okreslo-
nych podmiotéw wyznaczyt zakres podmiotowy postgpowan oddtuzeniowych,
przyjmujac, iz jest to osoba fizyczna, ktdra nie podlega gospodarczemu postgpowaniu
upadtosciowemu?*'.

3 Nie istnieje bowiem w kodeksie konsumenckim definicja legalna konsumenta. Natomiast orzecznictwo
wypracowato szeroko rozumiang definicjg, przyjmujac, ze rOwniez osoba prawna moze by¢ konsumentem, jezeli
umowa nie ma bezposredniego zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza (tak Cass. 1 izba cywilna,
28.04.1987 r., D. 1988.1 n. Delecbecque, JurisClasseur périodique (dalej w skrocie: JCP) 1987.11.20892 z glosa
Paisant, Revue trimestrielle de droit civil (dalej w skrocie: RTD Civ.) 1987, 548 z glosa Mestre oraz Cass. Ire civ.
24.11.1993 r., D. 1994 som. com. s. 236 z glosa Paisant, Defrénois, 1994, s. 818 z glosa D. Mazeaud, Cass. 1re
civ. 21.02.1995 r., JCP 1995.11.22502 z glosa Paisant, 5.11.1996 r.: Contrats, conc.consom. 1997, n°12).

40 Aktualne przepisy o upadtosci przedsiebiorcow (difficultés des entreprises) obowiazuja na mocy ustawy
7 dnia 26 lipca 2005 r., n°® 2005—-845 o ochronie przedsigbiorstw (sauvegarde des entreprises), ktora zostata inkor-
porowana do kodeksu handlowego (code de commerce). Ponadto, zgodnie z art. L. 333—3 kodeksu konsumenckie-
£0, nie stosuje si¢ postgpowan oddtuzeniowych w stosunku do podmiotow podlegajacych ustawom: ustawa z dnia
1 marca 1984 r., n°® 84—148 dotyczaca prewencji i ugodowego rozwiazywania problemoéw przedsigbiorcow (rela-
tive a la prévention et au reglement amiable des difficultés des entreprises), ustawa z dnia 30 grudnia 1988 r.,
n° 88-1202 dotyczaca przystosowywania gospodarstw rolnych do warunkéw ekonomicznych i socjalnych (relati-
ve a l’adaptation de [ 'exploitation agricole a son environnement économique et social) i ustawa z dnia 25 stycznia
1985 1., n° 85-98 dotyczaca postgpowania naprawczego i sadowej likwidacji przedsigbiorstw (relative au redres-
sement et a la liquidation judiciaires des entreprises).

I Na przyktad cztonek zarzadu (gérant) spotki z o.0. (tak orzeczenie Cass. 1 izba cywilna, 23.03.1994 r.: JCP
E 1994, 11, 634, z glosa Lecéne—Marénaud oraz Cass. 1 izba cywilna, 7.11.2000 r.: Contrats, conc.consom. 2000,
komentarz 36).
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4.2.2. LEGITYMACJA PROCESOWA DO ZL.OZENIA WNIOSKU
O WSZCZECIE POSTEPOWANIA ODDLUZENIOWEGO

W przeciwienstwie do upadtosci gospodarczej*? wierzyciele dtuznika nie sg
legitymowani do ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowan oddtuzeniowych. Zgod-
nie z art. L. 331-3 zd. 1 kodeksu konsumenckiego postgpowanie wszczynane jest
na wniosek dhuznika adresowanego do komisji do spraw niewyptacalnosciowych
(commission de surendettement). Nastgpnie, komisja dysponuje szeSciomiesigcznym
terminem w celu zbadania wniosku i wydania postanowienia o jego dopuszczalno-
$ci (recevabilité) oraz zadecydowania o jego dalszym biegu. Komisja bowiem,
w zalezno$ci od stanu niewyplacalnosci dtuznika, moze albo wszcza¢ konsumenckie
postgpowanie niewyptacalnosciowe (surendettement personel), albo przedstawic¢
wniosek dtuznika sedziemu komisarzowi (juge de [’exécution) celem wszczecia
przez niego postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty
dtugéw (retablissement personel).

W przypadku konsumenckiego postgpowania niewyptacalnosciowego (suren-
dettement personel) legitymacje procesowa do ztozenia wniosku ma tylko dtuznik.
Natomiast w postgpowaniu prowadzacym do uwolnienia osoby fizycznej z reszty
dtugéw (retablissement personel) legitymacje maja: co do zasady — komisja do
spraw niewyptacalno$ciowych (commission de surendettement), dtuznik — w sytua-
cji opisanej w art. L. 332-5 zd. 2 kodeksu konsumenckiego, jak i sam sgdzia komi-
sarz (juge de [’exécution) moze wszcza¢ postgpowanie z urzedu.

Wedtug art. L. 332-5 zd. 2 kodeksu konsumenckiego, jezeli w ciagu dziewig-
ciu miesigcy od ztozenia wniosku komisja nie wszczeta konsumenckiego postgpo-
wania niewyptacalno$ciowego (surendettement personel) ani nie przedstawita
wniosku dhuznika sedziemu komisarzowi (juge de [’exécution) celem wszczecia
przez niego postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty
dtugéw (retablissement personel), dhuznik moze bezposrednio do sedziego komisa-
rza (juge de [’exécution) ztozy¢ wniosek o wszczecie postgpowania prowadzacego
do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugdw (retablissement personel)*®. Jest to
sytuacja szczego6lna, ktérej celem byto sktonienie komisji do spraw niewyptacal-
nosciowych (commission de surendettement) do szybszego rozpatrywania wnioskow.
Na dtuzniku spoczywa cigzar udowodnienia bezczynnosci komisji, ktéry w prakty-
ce sprowadza si¢ do porownania dat — ztozenia kompletnego wniosku i braku
decyzji komisji.

42 Whniosek o ogloszenie upadtosci przedsigbiorcy moze wnie$¢ oprocz dtuznika (art. L. 631-4 kodeksu hand-
lowego) rowniez wierzyciel, prokurator (ministére public) lub sad z urzedu (art. L. 631-5 kodeksu handlowego).

4 Ponadto, dtuznik moze wszczaé postgpowanie przed sedzia komisarzem (juge de [’exécution) tylko jako
instancja odwotawcza, np. gdy zaskarzy decyzje komisji do spraw niewyptacalnosciowych (commission de suren-
dettement) w przedmiocie dopuszczalnosci wniosku (recevabilité de la demande) lub poézniejszego jego kierunku
(art. L. 332-5 kodeksu konsumenckiego).
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W pozostatych przypadkach to komisja do spraw niewyptacalnosciowych
(commission de surendettement), po uzyskaniu zgody dtuznika, sktada do sedziego
komisarza (juge de [’exécution) wniosek o ogloszenie postepowania prowadzacego
do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement personel). Poniewaz
inicjatywe ma komisja, to zgoda dtuznika jest obowiazkowa*. Komisja wszczyna
postgpowanie przed sedzia komisarzem (juge de [’exécution) po analizie wniosku
dtuznika albo w sytuacji, gdy nie doszto do wykonania planu oddluzeniowego (plan
conventionnel de redressement), albo gdy zaszta taka potrzeba w trakcie zalecania
srodkow zaradczych (recommandations). Powotanie sedziego komisarza (juge de
I’exécution) powoduje bezskutecznos$¢ zardéwno planu oddtuzeniowego (plan con-
ventionnel de redressement), jak 1 §rodkoéw zaradczych (recommandations), z wy-
jatkiem gdy dtuznik zgodzi si¢ na ich stosowanie.

Whiosek o wszczgcie postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fi-
zycznej z reszty dlugow (retablissement personel) mozliwy jest rowniez w pierw-
szym pismie dhuznika adresowanym do komisji. Pozytywne stanowisko komisji
przedstawiane jest nast¢pnie sgdziemu komisarzowi (juge de [’exécution), ktory
ocenia, czy wszystkie przestanki formalnoprawne i materialnoprawne zostaty spet-
nione. Tylko sedzia komisarz (juge de [ ’exécution) moze orzec o wszczgciu poste-
powania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugdéw (retablisse-
ment personel)®.

Sedziemu komisarzowi (juge de [ 'exécution) przystuguje inicjatywa do wszcze-
cia postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugow
(retablissement personel), w trakcie rozpatrywania zazalen w postgpowaniach in-
cydentalnych, a to gdy dtuznik zaskarzyt stan zadluzenia ustalony przez komisje
lub zalecane przez komisje $rodki zaradcze (recommandations). Zgodnie z art.
R. 332-11 kodeksu konsumenckiego, w tych wypadkach sedzia komisarz (juge de
[’exécution) moze, po wczesniejszym uzyskaniu zgody dluznika, z urzedu ogtosic¢
otwarcie postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugow
(retablissement personel). Zgoda dtuznika moze by¢ udzielona nawet ustnie do
protokotu w trakcie posiedzenia.

W doktrynie i orzecznictwie zwraca sig¢ uwage, ze ustawodawca francuski nie
uregulowat sytuacji matzonkow, a postgpowania oddtuzeniowe dotycza tylko ma-
jatku odrebnego dtuznika, natomiast majatek wspolny matzonkow zostal pominigty.
Powstal wigc problem, kto ma legitymacje procesowa do ztozenia wniosku o wszczg-
cie postgpowania, gdy dtugi dotycza zarowno majatku odrgbnego, jak i wspolnego
matzonkow. W praktyce najczesciej matzonkowie sktadaja razem wniosek o ogto-

W praktyce w okoto 20% przypadkéw dtuznicy odmawiaja udzielenia takiej zgody z r6znych wzgledow, nie
tylko z powodu obawy przed likwidacja majatku.

4 Prawo francuskie nie zabrania wielokrotnego sktadania przez dtuznika wniosku o wszczgcie postgpowania
niewyptacalnosciowego (surendettement personel) lub postgpowania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej
z reszty dtugow (retablissement personel).
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szenie upadtosci*®. Natomiast w przypadku rozwiedzionych matzonkow, kazdy z nich
osobno sklada wniosek o ogloszenie upadtosci, a gdy wniosek zostat ztozony
w trakcie postgpowania rozwodowego, komisja do spraw niewyptacalnosciowych
(commission de surendettement) najczgsciej zawiesza postgpowanie oddtuzeniowe,
az do momentu ogloszenia wyroku rozwodowego®’.

4.2.3. PODSTAWY WSZCZECIA POSTEPOWAN ODDLUZENIOWYCH

Wszczecie konsumenckiego postepowania niewyplacalnosciowego (surendet-
tement personel) nastgpuje, gdy spetnione sa dwie podstawy: niewyptacalnosc
(surendettement) i dobra wiara dtuznika (bonne foi).

Natomiast, aby wszcza¢ postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby fi-
zycznej z reszty dhugow (retablissement personel), musi zaistnie¢ dodatkowo sytua-
cja kwalifikowana jako ,,niemozliwo$¢ sanacji” (situation irrémédiablement com-
promise). Jest to taka sytuacja, w ktorej do oddtuzenia dtuznika niewystarczajace
jest zastosowanie srodkoéw przewidzianych dla konsumenckiego postgpowania
niewyptacalnosciowego (surendettement personel).

W zwiazku z powyzszym wyroznia si¢ trzy podstawy wszczecia postgpowan
oddhuzeniowych: dobra wiare dtuznika (bonne foi), niewyptacalnos¢ (surendettement)
i sytuacje kwalifikowana jako ,,niemozliwo$¢ sanacji” (situation irrémédiablement
compromise).

4.2.3.1. DOBRA WIARA DLUZNIKA (BONNE FOI)

Podstawa ogloszenia upadtosci wspolna dla obu rodzajow postegpowan jest
dobra wiara dtuznika (bonne foi). Ustawodawca francuski nie definiuje dobrej wia-
ry (bonne foi) ani ztej wiary (mauvaise foi). Jednakze w art. L. 333-2 kodeksu kon-
sumenckiego wymienia zachowania dtuznika skutkujace pozbawieniem go prawa
do oddtuzenia (déchéance du débiteur):

— sfatszowanie deklaracji lub dotaczenie nieprawdziwych dokumentdw,
— defraudacja lub zatajenie aktywow albo ich usitowanie,

4 Por. orzeczenie Cass. 1 izba cywilna, 31.03.1992 r.: Bull.civ. 1992, 1, n° 109; JCP G 1992, 11, 21942, z glosa
Paisant; Contrats, conc.consom. 1992, komentarz 123, glosa Raymond. oraz Cass. 1 izba cywilna, 11.10.2000 r.:
Bull.civ. 2000, I, n°® 242.

47'W przypadku konkubinatu Sad Kasacyjny (Cour de Cassation) dopuscit mozliwo$¢ tacznego rozpatrzenia
whniosku o wszczgceie postgpowania oddtuzeniowego pomigdzy konkubentami wspolnie prowadzacymi gospodar-
stwo domowe, jezeli ztozyli wspolny wniosek (tak Cass. 1 izba cywilna, 17.11.1998 r.: Contrats, conc.consom.
1999, komentarz 48). Przeciwnie, jezeli wnioski zostaty ztozone osobno, to kazdy z nich rozpatrywany jest autono-
micznie (Cass. 1 izba cywilna, 5.01.2000 r.: Contrats, conc.consom. 2000, komentarz 151, z glosa G. Raymond).
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— zwigkszenie niewyptacalnosci przez udzielenie pozyczki lub zmniejszenie
aktywow podczas procedury oddtuzeniowej, jak rowniez zwrot pozyczki bez
uzyskania zgody wierzycieli, komisji do spraw niewyptacalno$ciowych (com-
mission de surendettement) lub sgdziego.

Zgodnie z art. 2268 kodeksu cywilnego istnieje domniemanie dobrej wiary
(bonne foi)*. To na wierzycielu spoczywa cigzar udowodnienia ztej wiary dtuznika
(mauvaise foi)®.

ZYa wiar¢ (mauvaise foi) przyjmuje si¢ w przypadku, gdy dhuznik, wiedzac
o swojej ztej sytuacji finansowej, w sposob lekkomyslny zaciaga dalsze zobowia-
zania®. Zta wiara dtuznika (mauvaise foi) jest wynikiem nieuczciwych intencji lub
checi oszukania wierzycieli’!. Jednocze$nie brak dobrej wiary niekoniecznie musi
wynika¢ z mnozenia kredytow lub pozyczek. Nie tylko bowiem dluznik ponosi wing
za naganna tatwos¢, z jaka zaciaga zobowiazania. Odpowiedzialno$¢ ciazy rowniez
na udzielajacym kredytu, w sytuacji gdy konsument jest juz zadtuzony. Zjawisko
»mnozenia kredytow” nalezy wigc ocenia¢ w kontekscie ,,generalnej sytuacji kon-
sumenta’?, majac na uwadze tatwos$¢, z jaka otrzymuje si¢ kredyt, w szczegolnosci
kredyty konsumpcyjne w postaci kart debetowych. Natomiast ocenie podlega po-
stawa dluznika w sytuacji niewyptacalnosci. Dobra wiara (bonne foi) to bowiem
ogot okolicznosci, ktore bierze si¢ pod uwage™. W tym konteks$cie nalezy rowniez
rozwazy¢ przyczyng upadtosci. Dobra wiarg (bonne foi) przyjmuje si¢ zawsze, gdy
przyczyna jest element zewnetrzny, nieprzewidywalny, tzw. wypadek losowy. Zgod-
nie z orzecznictwem przy ocenie dobrej wiary nalezy roéwniez wzia¢ pod uwage
wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe.

Ocena dobrej wiary (bonne foi) powinna by¢ dokonywana przez sedziego
komisarza (juge de [’exécution) w momencie rozpoczecia sadowej fazy postgpowa-
nia®. Sedzia komisarz (juge de [’exécution) moze wige wzia¢ pod uwage elementy,
ktorych nie przedstawiono przed komisja do spraw niewyptacalnosciowych (com-
mission de surendettement), jak rOwniez dokona¢ innej oceny niz komisja. W szcze-

# Por. V. Roland et Boyer: Adages du droit frangais, Litec 1992, 3e éd., n° 3.

4 Tak orzeczenie Cass. 1 izba cywilna, 4.04.1991 r.: Bull.civ. 1991, I, n° 124; Dix ans de jurisprudence com-
mentée en droit de la consommation, Contrats, conc.consom. déc. 2000, komentarz 232. — Cass. 1 izba cywilna,
4.04.1991 r.: Bull.civ. 1991, I, n° 123. — Cass. | izba cywilna, 24.02.1993 r.: Bull. civ. 1993, 1, n° 8.

30 Por. Tribunal d’instance (dalej w skrocie: TI) Angouléme, 26.04.1990 r.: Bulletin rapide de droit des affaires
Francis Lefebvre (dalej w skrocie: BRDA) 30.06.1990 r.; Institut national de la consommation (dalej w skrocie:
INC) n° 702, s. 6. Podobnie TI La Roche—sur—Yon, 26.09.1990 r.: INC hebdo n° 2094. — TI Quimper, 2.10.
1990 r.: INC hebdo n° 716, s. 6. — TI Brest, 20.11.1990 r.: INC hebdo n°® 716, s. 9.

1 Na przyktad poprzez organizowanie lub powigkszanie swojej niewyplacalnosci, symulowanie dtugow,
przewartosciowanie aktywow, wyrzeczenie si¢ dochodéw w celu uchylenia si¢ od egzekucji (por. Cass. 1 izba
cywilna, 31.03.1992 r.: Bull. civ. 1992, 1, n° 109; Cass. 1 izba cywilna, 10.02.2005 r.: Juris—Data n® 2005-026890;
Contrats, conc.consom. 2005, komentarz 121, z glosa G. Raymond).

32 Tak: TI Aubervilliers, 12.04.1990 r.: Gaz.Pal. 1990, 1, s. 37.

3 Tak orzeczenie Cass. 1 izba cywilna, 10.10.1996 r.: Bull.civ. 1996, [, n°® 447.

3 Tak TI Poitiers, 6.06.2005 r.: Contrats, conc.consom. 2005, komentarz 180, z glosa G. Raymond.

3 Tak Cass. 1 izba cywilna, 10.12.1996 r.: Bull.civ. 1996, 1, n° 4.
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gblnosci sedzia komisarz (juge de [’exécution), w przypadku drugiego wniosku
o0 ogloszenie upadtosci, moze przyja¢ dobra wiarg, w sytuacji gdy za pierwszym
razem oddalil wniosek ze wzgledu na brak tej podstawy.

Dobra wiara dhuznika (bonne foi) oceniana jest indywidualnie dla kazdego
z wnioskujacych. Jesli wiec chodzi o matzonkow, to w przypadku ich wspolnego
wniosku o wszczecie postgpowania oddluzeniowego sedzia komisarz ocenia dobra
wiarg kazdego z nich osobno®®.

4.2.3.2. NIEWYPLACALNOSC (SURENDETTEMENT)

Niewyplacalno$¢ (surendettement) charakteryzuje sig, wedtug art. L. 330-1
zd. 1 kodeksu konsumenckiego, niezdolnoscia do sptaty wszystkich dtugow dtuz-
nika niepochodzacych z dzialalno$ci gospodarczej, ktére staly si¢ wymagalne badz
wkrétce stana si¢ wymagalne, jak rowniez pokrycia zobowiazan z tytutu porgczenia
lub odpowiedzialnosci solidarnej za dtug przedsigbiorcy prywatnego lub spotki, o ile
nie byt on faktycznie lub prawnie jej podmiotem zarzadzajacym.

Badanie tym samym sprowadza si¢ do poréwnania dtugdéw z aktywami dtuz-
nika. Tylko jesli wszystkie razem policzone dochody i majatek dtuznika nie sa
wystarczajace do zaspokojenia wierzycieli, to jest on w sytuacji niewyplacalnosci
(surendettement), z zastrzezeniem ,,zdolnosci do sptaty” (capacité de rembourse-
ment). Roznica, jaka powstaje po poréwnaniu miesigcznych dochodéw dtuznika
Z jego zobowiazaniami, nazywana jest ,,zdolnos$cia do splaty” (capacité de rembo-
ursement). Jezeli jest negatywna, to wynika ona czgsto z cigzkiej sytuacji dtuznika
zyjacego na poziomie minimum socjalnego, gdzie jego dochody nie wystarczaja na
podstawowe wydatki. ,,Zdolno$¢ do sptaty” (capacité de remboursement) moze by¢
réwniez pozytywna, nawet jesli jest ona niewielka, pozwala ona na oceng, w jakim
stopniu dtuznik moze zaspokoi¢ swoich wierzycieli.

Na aktywa dhuznika sktadaja si¢ nie tylko jego state dochody (revenus), lecz row-
niez kapitat (capital). Jesli wnioskujacych jest wigcej, ich aktywa sa szacowane acznie.
Na dochody (revenus) dtuznika sktadaja si¢ kwoty, ktdre otrzymuje regularnie, uwzgled-
niajac w tym rowniez $§wiadczenia socjalne. Tymczasem kapitat (capital) sktada si¢
ze wszystkich rzeczy majacych warto$¢ materialna nalezacych do dtuznika.

Podlegajace oddtuzeniu dtugi osoby fizycznej moga, zgodnie z art. L. 330-1 zd. 1
kodeksu konsumenckiego, sktada¢ sig z trzech elementow: wymagalne dtugi niepocho-
dzace z dziatalno$ci gospodarczej, wkrotce wymagalne diugi niepochodzace z dziatal-
nosci gospodarczej i zobowiazania z tytutu porgczenia. Te trzy kategorie taczy jedna
cecha wspdlna — wszystkie nie moga pochodzi¢ z dziatalnosci gospodarczej®”.

3¢ Tak Cass. 1 izba cywilna, 14.03.2000 r.: Bull. civ. 2000, I, n°® 95.
7 Sad Kasacyjny (Cour de Cassation) zdefiniowal dtugi pochodzace z dziatalno$ci gospodarczej jako te,
ktore powstaty na potrzeby lub z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (tak Cass. 1 izba cywilna, 8.04.2004 r.:
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Dhugi niepochodzace z dziatalnosci gospodarczej to w gtownej mierze dhugi
dnia codziennego, kredyty zaciagnigte przez cztonkow rodziny lub konkubenta, jak
i dlugi podatkowe. Przy badaniu niewyptacalnosci (surendettement), po stronie
dlugéw, uwzglednia sig¢ grzywny karne oraz dlugi alimentacyjne, jednakze zobo-
wiazania te nie moga by¢ przedmiotem postgpowania oddtuzeniowego™.

Zobowiazanie z tytulu porgczenia za dtug osoby prywatnej moze spowodowac
niewyptacalno$¢ (surendettement) dtuznika. Jesli natomiast konsument porgczyt za
przedsigbiorcg, to zobowiazanie to tylko w dwoch przypadkach moze by¢ powodem
niewyptacalno$ci (surendettement): albo porgczenie nastapito za dtug przedsigbior-
cy indywidualnego®’, albo poreczono za dtug spotki, jednakze tylko wtedy, gdy
poregczajacy nie byt prawnie lub faktycznie jej zarzadzajacym®.

W przypadku wspdlnego wniosku malzonkéw, powstat problem, co w sytuacji
gdy tylko jeden z malzonkéw podlega postepowaniu oddtuzeniowemu lub gdy za-
rzadzajac przedsigbiorstwem wykorzystal majatek wspolny matzonkoéw®'. W tej
sytuacji nalezy przede wszystkim ustali¢, czy taki dtuznik nie podlega innej proce-
durze gospodarczej. Jezeli tak, to w takim przypadku postepowanie oddtuzeniowe
nie bedzie moglo by¢ wszczete. Jezeli natomiast dtuznik bylby objety zakresem
podmiotowym postepowania oddtuzeniowego, to wtedy nalezy oszacowac¢ diugi
oraz podzieli¢ je na pochodzace i niepochodzace z dziatalnosci gospodarczej. Tylko
te ostatnie beda mogty by¢ wzigte pod uwagge.

4.2.3.3. NIEMOZLIWOSC SANACII
(SITUATION IRREMEDIABLEMENT COMPROMISE)

Jezeli dluznik bedacy w dobrej wierze (bonne foi) znalazt si¢ w stanie niewy-
ptacalnosci (surendettement), a srodki przewidziane w art. L. 331-6, L. 331-7
i L. 331-7-1 kodeksu konsumenckiego staly si¢ niewystarczajace, to zgodnie
z art. L. 330-1 zd. 3 kodeksu konsumenckiego dluznik moze wszczaé postgpowa-
nie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugdéw (retablissement
personel).

Contrats, conc.consom. 2004, komentarz 166; Juris—Data n°® 2004—-023228, jak rowniez Cass. | izba cywilna,
31.03.1992 r.: Bull.civ. 1992, I, n® 107).

% To znaczy dolicza si¢ je do ogdlnego stanu zadtuzenia, jednakze one same nie moga by¢ przedmiotem po-
stgpowania, czyli nie mozna odroczy¢ terminu ich sptaty, zmniejszy¢, dokona¢ konwersji ani umorzyc¢.

% Na przyktad matzonek, ktory porgczyt za wspotmatzonka.

0 Tak C. Marie: Cautionnement et surendettement ou les cautions oubliées des procédures de traitement des
situations de surendettement des particuliers, Revue des procédures collectives (dalej w skrocie: Rev.proc.coll.)
1996, s. 149; Cautionnement et surendettement, a propos d’un arrét de la premiére chambre civile de la Cour de
Cassation du 13 novembre 1996: Contrats, conc.consom. 7/1997; Cautionnement et surendettement: une rencontre
arisques: Rev.proc.coll. 2004, s. 348.

o1 Por. orzeczenie Cass. 1 izba cywilna, 12.12.1995 r.: Contrats, conc.consom., Dix ans de jurisprudence com-
mentée, 10/2000, komentarz 230.
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Innymi stowy, musza zosta¢ spetnione te same podstawy jak przy wszczeciu
postepowania niewyplacalnosciowego (surendettement personel), czyli: dobra wia-
ra (bonne foi) i niewyplacalno$¢ (surendettement), a ponadto dtuznik musi znalez¢
sie¢ w sytuacji kwalifikowanej jako niemozliwos$¢ sanacji (situation irrémédiablement
compromise). Tym samym nie jest wystarczajaca sama niewyptacalno$¢ (surendet-
tement), gdyz wowczas dhuznik moglby sta¢ si¢ podmiotem konsumenckiego po-
stgpowania niewyptacalnosciowego (surendettement personel). Niewyptacalnosc¢
(surendettement) musi by¢ zatem zaostrzona oczywista niemozliwoscia zastosowa-
nia §rodkow zaradczych (recommandations) przewidzianych dla postgpowania
niewyptacalno$ciowego (surendettement personel).

To, co pozwala odrézni¢ ,,niezdolnos$¢ do sptaty wszystkich dtugéw dtuznika
niepochodzacych z dziatalnosci gospodarczej” od sytuacji kwalifikowanej jako
niemozliwo$¢ sanacji (situation irrémédiablement compromise), mozna nazwacé
cigzarem dlugéw w poréwnaniu z niewystarczajacymi srodkami do ich sptaty®.
Ocena sytuacji kwalifikowanej jako niemozliwo$¢ sanacji (situation irrémédiable-
ment compromise) jest najpierw i przede wszystkim ekonomiczna, lecz rowniez
bierze si¢ pod uwagg inne kryteria. W orzecznictwie zwraca si¢ uwage na kryteria,
takie jak: wiek, mozliwos$ci zarobkowe, wyksztatcenie, szansa na znalezienie pracy,
wstrzas psychiczny u dluznika lub rodziny. Nie istnieje kryterium absolutne, ktorym
sedzia komisarz (juge de [ 'exécution) lub komisja do spraw niewyptacalnosciowych
(commission de surendettement) kierowaliby sig, wybierajac odpowiednie postgpo-
wanie oddtuzeniowe. Kazdy przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie.
Sedzia komisarz (juge de [’exécution) nie moze odmowi¢ wszczgcia postgpowania
oddtuzeniowego, argumentujac, ze dtuznik jest mtody i ma przed soba przysztose.
W zZadnym wypadku nie moze tez gra¢ roli jasnowidza i przewidywac przysztoscé
dtuznika, przeciwnie, powinien orzeka¢ na podstawie ztozonych dokumentow
i oceniac jego sytuacje na dzien majacego miejsce postepowania.

Postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugdéw
(retablissement personel) jest postgpowaniem subsydiarnym, gdyz moze by¢ ogto-
szone jedynie wtedy, gdy klasyczne $rodki przewidziane dla konsumenckiego po-
stgpowania niewyptacalnosciowego (surendettement personel) sa niewystarczajace®’.
Z tego tez wzgledu sedzia komisarz (juge d’execution) nie moze wszczaé postgpo-
wania prowadzacego do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dtugow (retablissement
personel), jesli do oddtuzenia dtuznika wystarczajace jest zastosowanie §rodkow
przewidzianych w art. L. 331-7 i L. 331-7—1 kodeksu konsumenckiego®.

2 Por. TI Niort, 7.04.2004 r.: Contrats, conc.consom. 2004, komentarz 102, z glosa G. Raymond.

6 Tak Cass. 10.01.2005 r.: Contrats, conc.consom. 2005, lre esp., komentarz 76, z glosa G. Raymond.

% Tak Tribunal de grande instance (w skrocie: TGI) Paris, 23.02.2005 r.: Juris—Data n® 2005-265775; Contrats,
conc.consom. 2005, 2e esp., komentarz 76, z glosa G. Raymond.
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V. PODSUMOWANIE — EWENTUALNE WNIOSKI
DLA USTAWODAWCY POLSKIEGO

Celowos$¢ uchwalenia w Polsce ustawy regulujacej nadmierne zadtuzenie
konsumentéw od dawna byta postulowana w doktrynie®, a propozycje oddtuzenia
0s0b fizycznych byly réwniez przedmiotem projektéw ustaw ztozonych w Sejmie®e.
Aktualnie w dniu 24 pazdziernika 2008 r. Sejm RP uchwalil rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych®’. Z tego tez wzgledu przestanki ogloszenia upad-
losci konsumenckiej we Francji — zar6wno materialnoprawne, jak i formalnopraw-
ne — moga stanowi¢ dla ustawodawcy polskiego wazny punkt odniesienia dla
przysztych rozwiazan.

Polski ustawodaweca, jesli chciatby p6j$¢ droga ustawodawcy francuskiego,
musi zdawac¢ sobie sprawe, ze decyduje si¢ na model, w ktérym istotna rolg odgry-
wa, nieznana prawu polskiemu — komisja do spraw niewyplacalnosciowych (com-
mission de surendettement). W polskim systemie prawnym niecelowe wydaje si¢
powolanie takiej instytucji. Przede wszystkim ustawodawca polski musiatby wzia¢
pod uwage ewentualny zarzut niekonstytucyjnosci takiego rozwiazania. Zgodnie
bowiem z art. 45 Konstytucji RP kazdy podmiot moze dochodzi¢ swych praw przed
»wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem”. W §wietle powyz-
szego negatywnie nalezy oceni¢ poselski projekt ustawy o przeciwdziataniu niewy-
ptacalnosci osoby fizycznej oraz upadtos$ci konsumenckiej®, ktory przewiduje po-
wotlanie specjalnych Konsumenckich Kolegiow Orzekajacych, dziatajacych przy
Delegaturze Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Na aprobat¢ natomiast
zashuguje uchwalona w dniu 24 pazdziernika 2008 r. ustawa o zmianie ustawy — Pra-
wo upadlo$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych, ktéra przewiduje powierzenie sadom upadtosciowym (sadom rejono-
wym-sadom gospodarczym) rozpatrywania wnioskow niewyptacalnych dtuznikéw
bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej, ktorych
niewyplacalnos¢ powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okoliczno-

% Por. M. Porzycki: Umorzenie diugow w postepowaniu upadtosciowym, TPP 2006, nr 1; W. Szpringer: Upad-
los¢ konsumencka — koncepcje i tendencje regulacji, Prawo Bankowe 2005, nr 1; P. Tereszkiewicz: Postepowania
upadlosciowe i oddiuzeniowe..., op. cit.

% Por. projekt postow PiS ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalno$ci osoby fizycznej oraz upadtosci konsu-
menckiej (druk sejmowy nr 2668 w Sejmie IV kadencji, druk sejmowy nr 776 w Sejmie V kadencji oraz druk
sejmowy nr 1047 w Sejmie VI kadencji). W dniu 7 pazdziernika 2008 r. Komisja Gospodarki oraz Komisja Spra-
wiedliwosci 1 Praw Cztowieka po I czytaniu odrzucity projekt powyzszej ustawy (tekst dostgpny na stronie inter-
netowej: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1047.htm). W Sejmie VI kadencji znajdowat si¢ rowniez projekt
poselski ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych, ktory zostat wycofany w dniu 2 pazdziernika 2008 r. (tekst dostgpny na stronie internetowe;j:
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/556.htm).

" Druk sejmowy nr 831 (http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/ustawyall?OpenAgent&6&27).

% Druk sejmowy nr 1047 w Sejmie VI kadencji.
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$ci. Sady powszechne, w ktorych utworzone zostaty liczne wydziaty upadtosciowe,
sq przygotowane zarOwno merytorycznie, jak i organizacyjnie do przyjecia i roz-
strzygania niniejszych spraw®. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze administracja
we francuskim systemie prawnym ma wigksze znaczenie i tradycje niz w Polsce.
Komisja do spraw niewyptacalnosciowych (commission de surendettement) sktada
si¢ z wyzszych funkcjonariuszy administracji publicznej, ktorzy nie sa wynagradza-
ni. W Polsce moglby w zwiazku z tym pojawi¢ si¢ problem kadrowy. Rowniez
z ekonomicznego punktu widzenia nieuzasadnione jest tworzenie nowej kosztownej
struktury administracyjnej, ktorej powotanie we Francji zwigzane bylo ze zmniej-
szeniem kosztow i odcigzeniem sadow’.

Na uwage ustawodawcy polskiego zastuguje komplementarnos¢ francuskich
konsumenckich postgpowan oddtuzeniowych z postgpowaniem upadtosciowym
prowadzonym w stosunku do przedsigbiorcéw. Francuskie konsumenckie postepo-
wania oddluzeniowe sa bowiem subsydiarne wobec upadtosci gospodarczej, czyli
tylko osoba fizyczna, ktora nie podlega gospodarczemu postgpowaniu upadtoscio-
wemu, moze oglosi¢ upadtos¢ konsumencka. Rowniez uchwalona przez Sejm
ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych okresla krag osob, wobec ktorych postepo-
wanie to moze by¢ prowadzone. Zgodnie z proponowanym art. 491' sa to osoby
fizyczne, wobec ktorych nie prowadzi sig¢ postgpowania upadtosciowego przewi-
dzianego dla przedsigbiorcéw. Ponadto, realizujac postulat, ze postgpowanie oddtu-
zeniowe powinno by¢ czyms wyjatkowym, art. 491t ust. 1 przewiduje, ze sad bedzie
oddalal wniosek o ogtoszenie upadiosci, jezeli niewyptacalno$¢ dtuznika nie po-
wstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od niego okoliczno$ci, w szczego6lno-
$ci w przypadku gdy dtuznik zaciagnat zobowiazanie, bedac niewyptacalnym, albo
do rozwiazania stosunku pracy dluznika doszto z przyczyn lezacych po stronie
pracownika lub za jego zgoda. W przeciwienstwie do francuskich postgpowan od-
dtuzeniowych, uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadtos-
ciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie
przewiduje podziatu dlugéw na pochodzace i niepochodzace z prowadzonej dzia-
talnosci. Powyzsze rozwiazanie polskiego ustawodawcy nalezy uzna¢ za shuszne,
gdyz nie ma potrzeby réznicowac pochodzenia dtugow, jezeli dtuznik spetnia zakres
podmiotowy postgpowania oddtuzeniowego.

Ponadto, uzasadnionym rozwiazaniem we Francji jest pozbawienie dtuznika
prawa do ogtoszenia upadtosci konsumenckiej w przypadku zlozenia przez niego
falszywej deklaracji lub zatajenia aktywow. Rowniez art. 491aa ust. 1 uchwalone;j

% Tak uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, druk sejmowy nr 831; dostgpne na stronie internetowe;j: http://orka.
sejm.gov.pl/SQL.nsf/ustawyall?OpenAgent&6&27.

70 Komisje do spraw niewyplacalnosciowych (commission de surendettement) maja swoja siedzibe najczesciej
w budynkach delegatur Banku Francuskiego (Banque de France) i korzystaja ze znajdujacego si¢ tam sekretariatu.
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przez Sejm ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przewiduje, ze jezeli upadty
nie bedzie realizowat obowiazkéw wynikajacych z planu sptaty wierzycieli albo
zatai swoje przychody, albo okaze sig, ze ukrywal on majatek, badz tez w przypad-
ku prawomocnego orzeczenia, ze czynno$¢ prawna upadlego zostata dokonana
z pokrzywdzeniem wierzycieli, sad — na wniosek wierzyciela — uchyli plan spta-
ty oraz umorzy postgpowanie upadtosciowe.

Z aprobata nalezy si¢ rowniez odnies¢ do francuskiego rozwiazania pozbawienia
wierzycieli legitymacji formalnej do ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowania
oddhuzeniowego. Konsumenckie postgpowania oddtuzeniowe sa bowiem w zaloze-
niach forma pomocy panstwa w stosunku do dhuznikow, ktorzy znajdujac sig¢ w Scisle
okreslonej przez prawo sytuacji, nie moga zaspokoi¢ wszystkich swoich wierzycieli
wskutek niewystarczajacych srodkéw finansowych. Tym samym przede wszystkim
dhuznik, z wykluczeniem wierzycieli, powinien by¢ legitymowanym do wszczgcia
postepowania oddtuzeniowego. W §wietle powyzszego krytycznie nalezy si¢ odnies¢
do propozycji dalszego wzmacniania pozycji wierzyciela i przyznania mu legitymacji
do ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania upadtosciowego, co przewiduje
uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Nalezy podzieli¢ poglad,
ze nie istnieje przekonujaca koniecznos¢ wprowadzenia ogolnej upadtosci likwida-
cyjnej dla osoéb fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Doprowa-
dzitoby to do stopniowego przerzucenia catego cigzaru spornych spraw cywilnych na
barki sadow upadtosciowych i wlasciwie stopienia si¢ w jedna cato$¢ postgpowania
rozpoznawczego i egzekucyjnego. Celem konsumenckiego postgpowania upadtoscio-
wego powinno by¢ oddtuzenie, a nie dalsze wzmacnianie pozycji wierzyciela’.

Postgpowania oddtuzeniowe we Francji sa bezptatne. Rozwiazanie to jest
konsekwencja zalozenia, ze skoro dlugi dtuznika maja przewyzszac jego aktywa, to
panstwo nie moze dodatkowo pogarsza¢ sytuacji jego niewyptacalnosci. Uchwalo-
na przez Sejm ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych przewiduje zmiang ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych’ poprzez obnizenie optaty od wniosku
0 wszczecie postgpowania z kwoty 1000 zi pobieranej w sprawach przedsigbiorcow,
do kwoty 200 zt w sprawach osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospo-
darczej. Ponadto, co zastuguje na szczeg6lna aprobateg, w stosunku do konsumentow
nie stosuje si¢ art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
i naprawcze”, ktory wytacza korzystanie w stosunku do dtuznikow bedacych przed-
sigbiorcami z przywileju, jakim jest zwolnienie od kosztow sadowych.

"' Tak F. Zoll: Opinia zlecona w sprawie projektu nowelizacji prawa upadtosciowego w zakresie postgpowania
wobec 0sob nie bedqcych przedsigbiorcami (druk 556), Biuro Analiz Sejmowych, Krakow, 15 lipca 2008 r.

2Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.

3 Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.
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